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RESUMO ABSTRACT
O presente artigo se propde a realizar um This paper carries out a study on
estudo a respeito das politicas educacionais educational policies targeted to riverside-
destinadas as populacbes ribeirinhas do dwelling populations in Ananindeua-PA, an
municipio de Ananindeua-PA. A pesquisa Amazonian city. The research analyzed
objetivou analisar as estratégias destinadas strategies targeted to riverside-dwelling
a educacdo ribeirinha constantes na Meta 02 education as in Goal 02 of its Municipal
de seu Plano Municipal de Educacao Plan for Education (PME). Developing this
(PME). Para o desenvolvimento desta research required a qualitative approach,
investigacdo, utilizou-se a abordagem through bibliographical analysis, in order to
qualitativa, por meio da pesquisa choose theoretical perspectives aligned with
bibliogréfica, para  selecionar  0s the subject, as well as document analysis,
referenciais tedricos condizentes com when considering material generated with
tematica, bem como levantamento varying purposes. This study revealed that,
documental, de modo a considerar materiais based on education as a human right,
produzidos com finalidades diversas. O strategies oriented to riverside-dwellers
estudo revelou que, com base na educagéo were not fulfilled, pointing out to a need for
como direito do ser humano, as estratégias reflecting upon the very concept of
destinadas a populacéo ribeirinha ndo foram educational planning present Ananindeua’s
atendidas, apontando para uma necessaria PME.
reflexdo acerca da concepgdo de Keywords: riverside-dwelling education;
planejamento educacional presente no educational planning; ananindeua
PME. municipal plan for education.

Palavras-chave: educacdo ribeirinha;
plano nacional de educacdo; planejamento
educacional; plano municipal de educacao
de ananindeua.

RESUMEN

El presente articulo propone la realizacion de un estudio sobre las politicas educativas dirigidas
a las poblaciones riberefias del municipio de Ananindeua-PA, en la Amazonia. La investigacion
objetivé analizar estrategias dirigidas a la educacion riberefia como constante en la Meta 02 de
su Plan Municipal de Educaciéon (PME). Para el desarrollo de esta investigacion, utilizamos un
abordaje cualitativo, a través del analisis bibliografico, a fin de elegir perspectivas tedricas
alineadas con el tema, asi como el analisis documental, para considerar material producido con
diversas finalidades. Este estudio revel6 que, con base en la educacion como un derecho
humano, las estrategias dirigidas a los riberefios no se cumplieron, lo que apunta a la necesidad
de reflexionar sobre la concepcion de planificacién educativa presente en el PME de
Ananindeua.

Palabras clave: educacion riberefia; planificacion educativa; plan municipal de educacion de
ananindeua.

16
IJET-PDVL, Recife, v. 5, n. 2 p. 15 -34, Mai./ Ago. -2022




- EDUCATION AND TEACHING - PDVL

‘ J INTERNATIONAL JOURNAL
ISSN: 2595-2498 ALVES; SILVA

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 205, estabelece a educagdo como direito de todos
e, no inciso | do artigo 206, a garantia de “igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia
na escola” (BRASIL, 1988). Tais elementos estdo diretamente relacionados aos objetivos, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por meio da Lei °13.005, de 25
de junho de 2014 (BRASIL, 2014), que visa ao desenvolvimento do ensino e a garantia ao
direito a educacdo para os diversos niveis, etapas e modalidades existentes nos diversos
territorios. Dessa forma, parte-se aqui de uma necessaria reflexdo sobre a garantia de direito a
educacdo e sobre o planejamento educacional destinado as regides das lIlhas existentes na
Amazonia paraense.

No intuito de cumprir os dispostos presentes no PNE, que estabelece, em seu artigo 8°,
um prazo de um ano para que os estados e municipios elaborarem seus respectivos planos de
educacdo em consonancia com o nacional (BRASIL, 2014), ocorreu em Ananindeua-PA a
aprovacao da Lei n® 2729, de 18 de junho de 2015, que trata do Plano Municipal de Educacéo
e dispde sobre a proposta educacional que envolve diretrizes, metas e estratégias para o ensino
(ANANINDEUA, 2015a).

As questdes relacionadas ao ensino escolar constantes nos Planos de Educagéo tém
provocado inquietude quando se trata das acOes educativas destinadas a populacao ribeirinha
presente nos diversos territorios da regido amazonica. Por esta razdo, a énfase dada neste
trabalho recai sobre a comunidade ribeirinha da regido das llhas de Ananindeua. Assim, a
pesquisa tem por objetivo analisar as estratégias destinadas a educacdo ribeirinha, conforme
constam na Meta 02 do Plano Municipal de Educacdo de Ananindeua-PA.

Diante da amplitude das informacdes existentes no Plano Municipal de Educacéo (PME)
de Ananindeua, a presente investigacdo esta concentrada nas estratégias destinadas a educacgéo
ribeirinha contidas especificamente na Meta 02, que trata da oferta do ensino fundamental.
Assim, tem-se a seguinte questdo norteadora: como as estratégias presentes na Meta 02 do Plano
Municipal de Educacdo de Ananindeua-PA contemplam a realidade da escola ribeirinha?

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se aqui a abordagem qualitativa, que
norteia varios tipos de pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanidades, o que possibilitou a
construcdo de um percurso metodoldgico para atender ao objetivo da investigacdo (MINAYO,
1994).

Considerando os principios da pesquisa qualitativa e a questdo em torno do objeto de
estudo, foram adotados a pesquisa bibliografica, a fim de selecionar os referenciais tedricos

relacionados com a tematica, e o levantamento documental, de modo a considerar materiais
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produzidos com finalidades diversas (GIL, 2010). Buscaram-se referenciais tedricos acerca dos
planos de educagédo, planejamento educacional e educacdo ribeirinha. No levantamento
documental, ocorreu analise das normativas relacionadas ao Plano Nacional de Educacdo
(BRASIL, 2014), ao Plano Municipal de Educacdo de Ananindeua (ANANINDEUA, 20153,
2015b) e aos Projetos Politico-Pedagogicos da Escola Domiciano de Farias (E.M.E.F.
DOMICIANO DE FARIAS, 2018a, 2018b, 2019).

A relevancia da discussao levou a uma investigacdo em torno das politicas educacionais
da gestdo municipal destinadas a atender as demandas educativas da populacéo ribeirinha, por
sua vez refletidas na Escola Domiciano de Farias, que oferta a Educacédo Infantil (pré-escola) e
0 Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), e esta localizada na comunidade do lgarapé Grande na
Ilha Jodo Pilatos. Cabe mencionar que a Unidade de Ensino ¢ a Unica da rede municipal para
atender a populacdo das Ilhas de Ananindeua.

Para tratar da temética dessa investigacao, o artigo foi organizando em trés momentos.
O primeiro aborda a educacéo ribeirinha na perspectiva da educagéo do campo. No segundo,
tem-se um breve historico dos Planos Nacionais de Educacéo e do planejamento educacional,
no seu contexto politico, econdmico e social. No terceiro item, foi delineado o municipio de
Ananindeua em seus aspectos educacionais, tendo com subitens: o percurso histérico dos
Planos Municipais de Educacdo; e a educacgdo ribeirinha e Plano Municipal de Educacgéo:
Anélise da Meta 02. Na sequéncia, sdo apresentadas as principais conclusées do estudo.

A EDUCACAO RIBEIRINHA NA PERSPECTIVA DO PARADIGMA DA EDUCACAO
DO CAMPO

A educacdo ribeirinha faz parte do debate acerca da educacdo do campo e tem como
caracteristica principal a relacdo dos sujeitos com a hidrografia da regido amazonica, a qual é
elemento fundamental para construcéo/reconstrucdo do modo de vida dos sujeitos ribeirinhos.
Nesse contexto, a educagdo escolar tem a premissa de estabelecer uma interface com as
questdes intrinsecas a realidade, no intuito de construir um projeto educativo comprometido
com a qualidade social e a garantia de direitos a populagédo do campo.

Na perspectiva de construir uma educagéo escolar comprometida com a garantia de
direitos, Tavares (2011, p. 31) defende ser necessario que “as praticas educativas sejam
permeadas pelos valores e principios dos direitos humanos e estimulem posturas condizentes
com o respeito a dignidade humana”. Tal articulacdo levard a formacdo de sujeitos criticos,
aptos a intervir na sociedade e construir um projeto social alinhado aos interesses e

especificidades dos diversos povos.
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Nos ultimos anos, as questdes relativas a implementacdo da educacéo ribeirinha vém
sendo objeto de pesquisas académicas e também de debates dos movimentos sociais com 0s
representantes de governos, sobretudo para tratar das especificidades dos territorios das regides
da Ilhas. Isso se da em razdo de essas acOes constituirem a possibilidade de atendimento as
peculiaridades dos cidaddos que vivem nesses territorios.

Dai a importancia de construir politicas educacionais articuladas com as caracteristicas
préprias de cada grupo, com base nos principios da educacgédo do campo, como dispde o Decreto
n° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que decreta no inciso IV, do artigo 02:

Valorizacao da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagogicos com
conteido curriculares e metodologia adequadas as reais necessidades dos alunos do
campo, bem como flexibilidade na organizagdo escolar, incluindo adequacdo do

calendério escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; [...] (BRASIL,
2010).

Observa-se que os direitos dispostos no mencionado decreto, em sua maioria, ndo se
tornaram politicas de Estado, pois na pratica vem ocorrendo o fechamento de escolas ou a
retomada de programas descontextualizados e alinhados aos interesses do governo
(CALDART, 2009). Tal fato requer um olhar critico acerca dos verdadeiros escopos nas
relacfes de poder dentro do sistema capitalista, que vém direcionando as politicas de producédo
de mercados e o acimulo do capital. E justamente em interface com esse contexto que se
compreendem a atuacdo dos governantes na Amazobnia e, consequentemente, as politicas
educacionais destinadas aos ribeirinhos, bem como as mobiliza¢gbes dos movimentos sociais
para garantir os direitos previstos por lei.

As mobilizacBes desses coletivos conquistaram o reconhecimento da educacdo do
campo por meio de leis que regulamentaram a educacdo no pais, como a Constituicdo de 1988,
a LDB n° 9394/1996 (BRASIL, 1996) e outras normas que se destinam a ampliacdo da oferta
de Educacdo Basica e Superior as populagdes do campo, com destaque para o Decreto n°
7.352/2010 (BRASIL, 2010), pois

Trata-se de uma educacdo dos e ndo para os sujeitos do campo. Feita sim através de
politicas publicas, mas construidas com os préprios sujeitos dos direitos que as
exigem. A afirmaclo deste traco que vem desenhando na nossa identidade é
especialmente importante que levamos em conta que na histdria do Brasil, toda vez
houve alguma sinalizacdo de politica educacional ou de projetos pedagdgicos
especificos isto foi feito para o meio rural e muito poucas vezes com 0s sujeitos do
campo. Além de nédo reconhecer o povo do campo como sujeito da politica e da
pedagogia, sucessivos governos tentaram sujeitd-lo a um tipo de educacdo
domesticadora e atrelada a modelos econdmicos perversos (KOLLING; CERIOLI;
CALDART, 2002, p. 19).
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Nos ultimos anos, as discussdes sobre a educagdo no campo vém se ampliando no
ambito de seminarios, conferéncias e debates dos movimentos sociais que reconhecem as
importantes conquistas. Essa ampliacdo também ocorre pela andlise a respeito dos avancos
diante da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e do atual
Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado por meio da Lei n°13.005/2014.

Apesar das melhorias nesse debate, os direitos estabelecidos por lei ndo foram
garantidos para a maioria do povo campesino (CALDART, 2009), situacdo que demanda uma
analise sobre os aspectos legais e juridicos relacionados a garantia de direitos, bem como sobre
a implantacdo de politicas que considerem a diversidade de popula¢fes do campo presentes nos
territorios do Brasil.

Dentro dos territorios da Amazénia, destacam-se as populacdes ribeirinhas, que tém
fortes ligagdes com a hidrografia e caracteristicas proprias, constituidas por meio das relacdes
historicamente estabelecidas, como apresentam Silva, Santos e Souza (2016, p. 5):

Do conjunto desses sujeitos sociais amazonicos, os ribeirinhos apresentam aspectos
semelhantes aos povos amazénicos de producdo familiar, mas também possuem
caracteristicas proprias surgidas a partir das relagBes historicamente estabelecidas
entre si em contextos espaciais diversos. Para as populagdes ribeirinhas a hidrografia
regional constitui-se como o locus de vivéncia e convivéncia, lugar onde fazem e

refazem suas relages sociais no e com os rios, lagos, cérregos, igarapés e furos
d’agua.

As caracteristicas peculiares das populagdes ribeirinhas sdo fundamentais para seu
modo de producdo da vida, social, ambiental, cultural e econébmica. Dai a necessidade de se
implementarem politicas educacionais que consideram o0s bens-viveres para garantia da
dignidade dos diversos povos da regido das Ilhas.

Diante desse debate acerca das questbes educacionais, Caldart (2009) reforca a
importancia da escola como um espaco de luta para a garantia de direitos. Para isso, é preciso
romper a logica constitutiva e de um simples projeto educativo. Dessa maneira, as unidades
educacionais devem se envolver na luta pelo acesso dos sujeitos ao conhecimento produzido na
sociedade, problematizando-a, a fim de que se percebam como produtores de conhecimento.
Para Silva, Santos e Souza (2016), também é preciso fortalecer a constru¢do da identidade
coletiva, respeitando-se as diferentes culturas e mostrando a comunidade que o territério onde
vive tem importancia econdmica, cultural, ambiental e politica.

Nessa perspectiva da garantia de direitos, cumpre considerar a educacdo como elemento
fundamental a vida plena na sociedade, pois 0s sujeitos precisam ter acesso a conhecimentos, a
informagdes que contribuam na formacgdo humana para a cidadania, bem como & compreenséo

de que a garantia de direitos se faz necessaria. Segundo Ferreira (2017), a gestdo da educacéo
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deve se responsabilizar pela formacdo e por politicas educacionais que atendam as questdes
suscitadas pela populacéo brasileira, tendo por base o respeito da diversidade de cada territério
existente no pais.

Apesar de a educacdo estar prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF) como elemento fundamental para a vida plena em cidadania, e de a gestao precisar garantir
esses direitos, observa-se que as politicas educacionais destinadas aos povos do campo se
configuram dentro de um espaco de tensdo permanente entre 0 governo e 0s movimentos
sociais, uma vez que o primeiro se contrapde a concepcao integral de educacéo defendida pela
Pedagogia do Movimento. Como menciona Caldart (2009, p. 54), “precisa[-se] ter uma ‘pasta’
de Educagdo do Campo quase em cada ministério (ou Secretaria de Estado) para garantir
fragmentos que relembrem a visdo de totalidade originaria na esfera dos direitos”. Trata-se de
situacdo que demanda debate amplo em varios 6rgdos governamentais e demais instituicoes,
assim como a participacdo dos sujeitos que vivem nesses diversos territorios.

No intuito de compreender os aspectos educacionais destinados as populacdes
ribeirinhas e a importancia dos Planos de Educacdo na garantia da efetivacdo das politicas
educacionais, faz-se necessario apresentar um breve histdrico da construcdo desses
documentos, para se compreender os contextos politicos, econémicos e sociais que marcaram

a educacdo no pais.

PLANOS NACIONAIS DE EDUCA(;AO E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: UM
BREVE HISTORICO DO CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL

As discussdes em torno do PNE tiveram inicio no periodo do governo de Getulio Vargas
na década de 1930, com a instituicdo do Ministério da Educacdo e Salde. De acordo com
Amorin et al. (2013), em 1931, ocorreu a instalacdo do Conselho Nacional de Educacéo, 6rgéo
normativo responsavel pela elaboracdo do PNE, que foi construido para promover o
desenvolvimento econémico no Brasil. Nessa direcdo, Amorim e Scaff (2013) mencionam que
a préatica do planejamento no Brasil surge a partir da combinacdo de interesses, 0 que o torna
um importante instrumento politico para atender aos interesses do capital.

Em 1932, por meio do Manifesto dos Pioneiros e da Educagdo Nova, ocorreu a
reivindicagdo em prol da criagdo de um sistema nacional de educacéo, o qual preconizava “uma
ideia de escola publica igual para todas as criangas e adolescentes” (BITTAR, 2012, p. 85), algo
que provocou sérios embates entre os liberais e os catolicos no decorrer de décadas. Ainda de

acordo com Bittar (2012), o Estado pouco fazia para a edifica¢do do sistema nacional de escolas
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publicas, o que provocou a falta de acesso ao direito a escolariza¢do para a maioria das criancas
e adolescentes.

No decorrer da discussdo entre as duas correntes, ocorre o debate em torno da
formatacdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo. Em 1934, a Constituicdo brasileira foi
modificada para fazer mengao direta ao PNE, a exemplo do artigo 150, que trata da competéncia
da Unido de fixar o PNE para garantir o ensino a todos os graus, tornando-o obrigatorio. Nessa
perspectiva, Vieira, Ramalho e Vieira (2017) mencionam que, no artigo 152 da Constituicéo, a
composicao designava a atribuicdo da elaboracdo do documento pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

Posteriormente a discussdo do documento, a proposta foi levada para a votagdo na
Camara, em 1937, tendo um parecer positivo para a aprovacdo. No entanto, de acordo com
Amorin et al. (2013), a proposta ndo foi transformada em lei em funcao do golpe politico que
dava inicio a era do Estado Novo (1937-1945), fato que ocasionou o fechamento dos poderes
representativos, levando o PNE a permanecer engavetado.

Na década de 1960, ocorre um novo desdobramento do PNE, com a promulgacao da Lei
n®4.024, em 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases, que entra em vigor
em 1962, tendo como providéncia inicial a instalagdo do Conselho Federal de Educagéo (CFE)
— dentre cujos membros estava Anisio Teixeira, responsavel pela elaboracdo do PNE que foi
aprovado pelo CFE, em 12 de setembro de 1962.

Apesar dos desdobramentos em torno do Plano previsto no artigo 92 da LBD e das
grandes mobilizacdes de professores em foruns nacionais para discutir o sistema educacional
durante os governos democraticos de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Jodo Goulart (1961-
1964), a educacdo permanecia com forte perspectiva desenvolvimentista, e o planejamento
governamental ja organizava suas acdes para atender aos interesses dos organismos
internacionais, como explicam Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 5):

O planejamento so teria ganhado consisténcia na América Latina, no limiar da década
de 1960, quando entidades internacionais de assisténcia técnica e financeira, em
conjunto com algumas entidades regionais das Na¢des Unidas para a América Latina,
incentivaram a elaboragdo de planos estatais com o objetivo de impulsionar o

desenvolvimento da regido, inclusive como pré-requisito para que 0S governos
tivessem acesso aos créditos de organismos financeiros internacionais.

Dessa forma, observa-se que a educacdo na América Latina se concentrava no aspecto
econdmico, evidenciando poucos avancos na direcdo de implementar nas escolas publicas uma

efetiva garantia dos direitos da populagéo.
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O atrelamento da educagéao ao setor econdmico demonstra a concepgéo de planejamento
delineada pelo sistema capitalista e destinada a area educacional da América Latina, que se
baseia em teorias administrativas e gerenciais com objetivo de preparar mdo de obra para
atender as necessidades do mercado. Essa articulacdo demonstra, segundo Amorim e Scaff
(2013, p. 1), que “o processo de planejamento estreitamente vinculado as concepgdes de Estado
e de praticas politicas, dessa forma, a acdo de planejar pode ser analisada como um instrumento
politico de agdo do Estado e dos governos”. Assim, 0 planejamento se torna instrumento
consolidado de intervencdo na implementacéo de politicas que visem a melhoria dos resultados
para atender a interesses do capital.

Nesse cenario de poucos avangos e bastantes retrocessos, tem-se a modificacdo do PNE
em 1964, com a introducdo de normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de
planos estaduais (BRASIL, 2000). Essa situacdo ocorreu apds dois anos da implementacdo do
Plano Nacional no dmbito de vérios Planos Regionais, de modo que demonstra a retirada da
responsabilidade do ente federal no que tange a seus deveres financeiros com estados e
municipios.

Saviani (2008) comenta como a falta da obrigatoriedade juridica para o investimento na
educacao publica pode ser observada na Constituicdo do regime militar, promulgada em 24 de
janeiro de 1967, a qual eliminou a vinculagdo orgcamentéaria constante das Constituicdes de 1934
e de 1946, que obrigavam a Unido, os estados e 0s municipios a destinarem uma percentagem
de recursos para a educacdo. Também ocorreu o incentivo na politica de mercado dentro do
campo educacional para abertura das Instituicdes de Ensino Particular, bem como o
fortalecimento na mentalidade de privatizacdo das escolas publicas existentes no Brasil.

No decorrer de 1980, a ditadura civil-militar implantada no pais foi sendo suplantada,
deixando memdrias amargas em toda a sociedade brasileira, além de marcas no setor da
educacdo, pois a estrutura educacional permanecia alicercada na identidade voltada para o setor
econdmico, 0 que evidenciava os primeiros sinais da dependéncia financeira dos organismos
internacionais. De acordo com Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 8), “o planejamento
educacional passou a sofrer influéncia mais decisiva do Banco Mundial”, motivo pelo qual essa
dependéncia promovia tanto um maior alinhamento entre educacdo e mercado quanto a
valorizagéo da iniciativa privada no ensino, com a ado¢do de praticas empresariais na gestao.

Apesar do cenario de valorizacdo da iniciativa privada no ensino brasileiro, ocorreu
também na década de 1980, com o fim do regime militar, uma intensificacdo de movimentos
pela democratizacdo da educacéo (BITTAR, 2012), nos quais educadores organizaram foruns

de carater democratico e participativo. Nesse momento, de acordo com Amorin et al. (2013, p.
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1203-1204), “o pais passa pela elaborac¢éo do I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (PND), utilizando como suporte, o Plano de Educagdo para Todos na formulacéo de
politicas, planejamento e gestao democratica”. Dessa forma, o periodo fomentou a participacéo
dos segmentos sociais nos debates para construir politicas educacionais que garantissem o
direito a educacao publica.

Na década de 1990, ocorreu um conjunto de reformas direcionadas a diminui¢édo da
responsabilidade do Estado na educacdo publica, a qual consequentemente resultou na baixa
qualidade na oferta de ensino, situacdo marcada principalmente pelas politicas neoliberais.
Segundo Silva, Ferreira e Oliveira (2014, p. 82), estas “traduzem uma consistente hegemonia
politica representada pelos interesses das corpora¢fes econdmicas, que vislumbram a
ampliacdo de seus lucros na area, em detrimento das instituicGes publicas que defendem a
educacdo como direito social”. Essa situacdo enfraqueceu a perspectiva de sistema escolar e
revelou as politicas de aprendizagem minima aos alunos das escolas publicas.

Para Fonseca, Ferreira e Scaff (2020), uma das principais estratégias da reforma na
educacdo basica estava na descentralizacdo das acdes do Estado, pois seria transferida para a
escola a responsabilidade administrativa, do ensino e de parte do seu financiamento para
manutencdo do espaco. Dessa forma, as unidades publicas de ensino escolar foram adotando
modelos gerenciais de gestdo que envolviam o planejamento e o trabalho desenvolvido no
cotidiano escolar.

Neste contexto de politicas de reforma neoliberal das Gltimas décadas do século XX,
tem-se a regulamentacdo da Lei de Diretrizes de Bases (LDB), aprovada em 20 de dezembro
de 1996, a qual apresenta o debate sobre a unificacdo de metas e objetivos para a educacao
nacional e a necessidade de elaboragédo do PNE, como disposto no Art. 9°: “Unido incumbir-
se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Dessa forma, em 10 de janeiro de 2001, ocorre a
institucionalizacdo da Lei n° 10.172 de 10 de janeiro 2001 (BRASIL, 2001), que aprova 0 novo
PNE no mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002,
durante o qual se estavam estreitando relagdes com investidores financeiros internacionais e
minimizando-se didlogo com 0s movimentos sociais.

Saviani (2014) menciona que, com o término do mandato do FHC e inicio do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010 e 2023-atual), que possuia uma forte ligacdo com os
movimentos populares, ocorreu a elaboracdo de novas propostas a serem levadas ao
Parlamento, possibilitando mudancas na politica educacional do pais. Assim, esses movimentos

participaram da elaboracao de um projeto alternativo do PNE, conhecido como “Plano Nacional
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de Educacéo - A Proposta da Sociedade Brasileira”, que contempla aspectos culturais, sociais
e politicos, organizados pelos segmentos sociais.

Dessa forma, o segundo PNE tem definido um periodo de aplicacdo de dez anos (2001-
2010) e possui 0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboracdo, para delinear diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o desenvolvimento do
ensino escolar em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas entre
as diferentes esferas. Nesse periodo do governo Lula, como apontam Fonseca, Ferreira e Scaff
(2020), ocorre uma diminuicdo dos acordos entre 0s organismos internacionais e Estado, no
que se refere ao financiamento da educacéo.

Com o término da vigéncia do PNE (2001-2010), ocorreu a articulacao de um plano que
contava com o periodo de vigéncia de 2011 a 2021, porém, ndo ocorreu no tempo determinado,
permanecendo em tramitacdo por alguns anos, ou seja, 0 pais permaneceu por quase quatro
anos sem PNE em vigéncia — um novo foi aprovado somente mediante Lei n. 13.005, de 26 de
junho de 2014. Para Zanferari e Almeida (2019), o PNE (2001-2010) apresentou avangos
guanto ao alinhamento da democratizacdo da educagdo no que concerne as organizacGes das
conferéncias nacional, regionais e municipais, ocorridas no periodo que antecedeu a aprovacgéo
do atual PNE

A Lei também menciona, no paragrafo 2° do artigo 8, que a “elaboracdo e adequacao
dos planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput
deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil” (BRASIL, 2014). Dessa forma, evidencia-se a importancia
da participacdo dos segmentos sociais na construcdo dos documentos estaduais e municipais,
bem como de se reconhecerem as identidades das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, de modo a assegurar a garantia da equidade e a diversidade cultural.

Assim, a participacdo dos segmentos na construcdo dos planos de educacdo evidencia o
papel da gestdo democrética, a qual, segundo Goulart e Meneghetti (2021), precisa estar
articulada com os direitos humanos, para construir acdes educativas que fomentem a leitura
critica da realidade. Dai a relevancia de conhecer o contexto educacional do PME de
Ananindeua para compreender estratégias presentes na Meta 02 e que sdo destinadas aos

municipes da regido das Ilhas.

O MUNICIPIO DE ANANINDEUA: ASPECTOS EDUCACIONAIS
O municipio de Ananindeua esta localizado na Mesorregido Metropolitana de Belém,

situada na Microrregido do municipio-sede do estado do Para, e possui uma populagéo estimada
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pelo IBGE em 540.410 (quinhentos e quarenta mil e quatrocentos e dez) habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021). O espago
continental concentra cerca de 90% da populacéo do municipio. J& sobre a regido das Ilhas, ao
norte do municipio, Pacheco e Elias (2020) informam que existe um arquipélago formado por
9 (nove) ilhas banhadas pelo rio Maguari, sendo elas: Vicosa, Jodo Pilatos, Santa Rosa, Muta,
Arauari, S&o José da Sorordca, Sorordca, Sassunema e Guajarina.

Ja o Sistema Municipal de Ensino é composto pela Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), unidades educacionais de ensino e Conselho Municipal de Educacdo. De acordo
com Ananindeua (2015b), existem ainda nessa composicao outros érgdos de controle social,
dentre os quais estdo: o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao (COMFUNDEB); o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). De acordo com Lima
(2010), ha também o Forum Municipal de Educacdo (FME), criado por meio do Decreto
15.475/13, composto por instituicbes educacionais, 6rgéos e entidades de interesses afins.

No Caderno de orientacdo pedagogica, referente ao ano letivo de 2022, informa-se que
a Secretaria Municipal de Educacao, por meio do movimento “educa Ananindeua! Todos juntos
pela garantia de aprender”, construiu um conjunto de estratégias para garantir a volta as aulas
e a materializagdo dos dias letivos do primeiro semestre (ANANINDEUA, 2022). O documento
frisa que as estratégias adotadas pela SEMED foram constituidas a partir da analise do cenario
contra a pandemia do COVID 19 e das informacBes presentes no Plano Municipal de
Imunizacdo da populacéo.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino possui 86 (oitenta e seis) unidades escolares,
que ofertam educacdo infantil e/ou ensino fundamental, no periodo diurno e noturno. De acordo
com as informacdes obtidas no site de Secretaria Municipal de Educacdo (ANANINDEUA,
[20--]), ela atende a cerca de 39.717 (trinta e nove mil e setecentos e dezessete) matriculas,
entre criangas, jovens, adultos e idosos, conforme dados do ano letivo de 2021.

Na comunidade do Igarapé Grande, da llha Jodo Pilatos, estd situada a E.M.E.F.
Domiciano de Farias, que oferta a educacao infantil (pré-escola) e ensino fundamental do 1° ao
9° ano, para 115 (cento e quinze) alunos matriculados, novamente conforme dados do ano letivo
de 2021. De acordo com as informacdes no PPP, a estrutura fisica € composta por direcdo, um
arquivo, secretaria, coordenacao pedagogica, 7 (sete) salas de aulas, 2 (dois) banheiros para os
alunos, banheiro para os funcionarios, refeitdrio, cozinha e depositos. No prédio, ndo constam
banheiro para alunos com deficiéncia, laboratério de informatica, biblioteca ou sala de leitura,

nem quadra esportiva.
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O PERCURSO HISTORICO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO

As Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), aprovadas por meio da Lei n°
9396/96, estabelecem no inciso I, do Art. 9°, a responsabilidade da Unido em construir o Plano
Nacional de Educacédo (PNE), em articulacdo com o Distrito Federal, estados e municipios. Para
consolidar as normativas presentes na Carta Magna e na LDB referentes aos planos de
educacdo, é imprescindivel que as diferentes esferas construam uma integracdo das acGes
educativas, que vise a articulacdo entre o Plano Nacional de Educacdo, os Planos Estaduais e
consequentemente os Planos Municipais, em que cada documento seja elaborado com base no
contexto local e no respeito a diversidade das populagdes aqui existentes.

Apesar das normativas em vigor, existem desafios que estdo presentes na construgao
dessa articulacdo, pois, para Silva, Ferreira e Oliveira (2014), a organizacdo dos sistemas por
parte dos municipios limitou-se a elaboracdo de normas complementares, uma vez que nao
podem legislar sobre questdes educacionais de competéncia da Unido, dos estados e do Distrito
Federal. Tal situacdo tambem revela os desafios diante do regime de colaboragdo para a
redefinicdo das responsabilidades financeiras dos entes federados, o que limita a
responsabilidade dos municipios para o desenvolvimento das politicas educacionais.

Em face desse contexto, apresenta-se aqui o percurso histérico dos Plano Municipais de
Ananindeua. No ano de 2003, ocorre a | Conferéncia Municipal de Educagéo, que resultou em
um conjunto de propostas para o Plano Municipal de Educacdo, aprovado pela Lei n® 2063/03.
Posteriormente, em 2006, ocorre a II Conferéncia Municipal de Educagdo, com o tema “Da
cidade educadora a cidade cidada”.

Segundo informacdes de Ananindeua (2015b), em 2009, ocorreu a Il Conferéncia de
Educagéo, no qual os segmentos educacionais e sociais reuniram-se para tratar sobre o Sistema
Nacional de Articulacdo de Educacédo, em preparacéo para as Conferéncias Estadual e Nacional
de Educacdo. Tal encontro promoveu um conjunto de propostas que poderiam compor o PME
do municipio.

No ano de 2011, ocorre a IV Conferéncia Municipal de Educagéo, com o tema “O novo
Plano Municipal de Educagao e os desafios as politicas municipais de educagao”. As discussoes
ocorridas no encontro resultaram na aprovagdo de metas e estratégias que seriam destinadas ao
novo PME. Em 2013, foi realizada a V CME, que visava ao fortalecimento das politicas
municipais, bem como ao cumprimento das exigéncias legais. Cabe mencionar que o encontro
tinha uma demanda a ser cumprida, pois a vigéncia do plano aprovado encerrava-se em 2013.

De acordo com as informag0es de Ananindeua (2015b), a lei que aprovou o novo Plano

Nacional de Educacdo estabelecia, em seu art. 8°, um prazo de 1 (um) ano para que os estados
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e municipios reorganizassem seus Planos de Educacdo em consonancia com as diretrizes
nacionais e também com o diagnostico local.

No intuito de atender ao disposto na normativa nacional, aconteceu, em 2015, um
processo de analise e readequacéo das propostas que compunham o relatério da Vv CME. Apos
isso, o relatorio foi encaminhado como anteprojeto ao Férum Municipal de Educacéo e,
posteriormente, ao Conselho Municipal de Educag&o. Isso resultou na promulgagéo da Lei n°
2729, de 18 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacdo (ANANINDEUA,
2015a).

A lei que aprova o PME determina, em seu artigo 1, a vigéncia do documento por 10
(dez) anos e, no seu paragrafo 2°, que a “proposta educacional do municipio, constatando de
diretrizes, metas e estratégias, a partir do diagndstico da estrutura e do contexto educacional,
além de informac6es gerais do municipio, compreendendo ainda aspectos relacionados a gestado
e financiamento” (ANANINDEUA, 2015a, p. 11). Tal situacdo evidencia a importancia de
considerar 0s contextos existentes no territorio de Ananindeua, pois, como aborda Tavares
(2011, p. 38), “a intera¢do das culturas e o reconhecimento da diferenca e da diversidade
possibilita valorizar as realidades plurais do Pais”, 0 que leva a construir praticas educativas

permeada de valores humanos.

A EDUCAQAO RIBEIRINHA E O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAQAO: ANALISE
DA META 02

Em atendimento ao disposto da Lei Municipal n® 2.729/15, relativa ao PME, estabelece-
se gque os entes federados devem trabalhar de forma colaborativa, para que as metas do PME
sejam definidas e cumpridas. Nesse ambito, o gestor municipal tem a responsabilidade da
“ado¢do de medidas governamentais necessarias ao alcance das metas e a implementagado e a
implementacdo das estratégias estabelecidas neste PME, em regime de colabora¢do com a
Unido e o Estado” (ANANINDEUA, 20154, p. 14).

No debate acerca das a¢des destinadas a educacao ribeirinha, destaca-se a Meta 02, que
trata de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos 96, 6% dos alunos, concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME” (ANANINDEUA, 2015a, p. 14).
Por meio dela, visa-se a garantir o direito a educagéo a todos 0os municipes, sendo essa a razao
pela qual é necessario analisar as estratégias que fazem referéncia a populagdo que habita a

regido das llhas de Ananindeua.
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Para andlise das estratégias presentes na Meta 02 do PME, foi preciso comparar as
informagdes constantes no Projeto Politico-Pedagogico e no site da Prefeitura sobre o quadro
de matricula para 2021. Ressalta-se que foi solicitado ao diretor da escola a autorizacao de
acesso aos Projetos Politico-Pedagdgicos, momento no qual foi relatado que, em virtude do
cenario de pandemia e da organizacdo das atividades remotas de 2020, os documentos estavam
sendo atualizados pela equipe técnico-administrativa e docente, mas que seria possivel
conceder uma copia dos anos de 2018 e 2019, juntamente com relatorio de matricula do periodo
de 2016 a 2018.

Para analise da estratégia 2.2, que trata “de garantir a oferta do ensino fundamental e,
em especial dos anos iniciais, para a populagdo ribeirinha, quilombolas e comunidades
tradicionais de matriz africana no municipio” (ANANINDEUA, 2015a, p. 129, grifo nosso),
foi observado nos Projetos Politico-Pedagdgicos dos anos de 2018 e 2019, e nos relatérios de
finais de 2016, 2017, 2018 e 2021, o movimento de insercdo discente no ensino fundamental,
sendo que constam matriculas: de 122 (cento e vinte e dois) alunos, em 2016; 105 (cento e
cinco), em 2017; 102 (cento e dois), em 2018; e 115 (cento e quinze), em 2021. Tais
informacBes demonstram que a Secretaria de Educacdo vem ofertando vagas para atender aos
municipes da regido das Ilhas.

Todavia, a analise dos relatérios também evidenciou os dados relacionados ao nimero
de discentes reprovados, com dependéncias de estudo e os que deixaram de frequentar as aulas,
questdes que levam a refletir sobre a qualidade de ensino ofertado. Com base nessas
informacdes, realizou-se a leitura dos PPPs para identificar quais estratégias vém sendo
adotadas pela equipe da escola e pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) para superar
as questdes apresentadas. Dessa maneira, observou-se a existéncia dos projetos “Quero ler” e
“Liberal na escola”, acdes interdisciplinares com intuito de fomentar a construcdo do aluno
leitor. Também constam, no PPP de 2018, informacdes sobre recebimento de recursos do
Governo Federal, por meio dos programas Dinheiro Direto da Escola (PDDE) e Novo Mais
Educacéo.

No decorrer da leitura do PPP, vé-se como é mencionado que a reelaboracéo tem por
objetivo organizar as a¢des educativas considerando o contexto da regido das llhas, a partir de
uma perspectiva do local para o global. Isso, porque existe a compreensao de que a proposta
deve ter como alicerce a participacdo dos sujeitos, com intuito de construir caminhos para
projetos sociais de acordo com o interesse da comunidade ribeirinha.

Na analise empreendida sobre os registros fotograficos constantes no PPP 2018, foi

possivel perceber as acdes desenvolvidas pelas professoras do 1° ao 5 ° ano do fundamental no
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ambito do projeto de leitura, no qual se observa a organizagdo dos alunos em semicirculo em
ambiente aberto no entorno da escola, em outros momentos realizando leituras individuais na
sala de aula, e com utilizacdo de materiais pedagogicos destinados a construgcdo dos textos.
Também constam atividades que envolvem a comunidade da ilha, a exemplo da feira cultural
que tratou das comidas e sabores de Ananindeua, da producdo do acai na ilha e das questbes
religiosas da comunidade do lgarapé Grande. H& que mencionar os registros que tratam da
chamada escolar realizada na regido das llhas de Ananindeua. Dessa forma, observa-se que
parte das acdes da escola busca construir um dialogo entre o ensino escolar e a identidade do
ribeirinho.

A respeito da estratégia de oferta de vaga e de acordo com o relatério de matriculas
contido nos PPPs, observou-se que vem acontecendo o atendimento aos municipes que habitam
na regido das llhas, conforme estabelecido PME. Entretanto, questfes de abandono escolar e
reprovacdo apontadas no relatorio impelem a uma anélise mais profunda sobre a qualidade do
ensino ofertado na escola e sobre que politicas educacionais vém sendo adotadas para superar
as situacOes entdo observadas. Acrescenta-se a esse fato as condi¢des de infraestrutura do prédio
escolar, mencionadas anteriormente, pois este necessita de construcao de espacos fundamentais
para o desenvolvimento da acéo pedagogica.

A respeito da estratégia 2.8, que aborda a necessidade de desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, observou-se, no cenario de pandemia da
COVID-19, que as escolas do municipio se organizaram no formato do ensino remoto. Por isso
mesmo, este foi um grande desafio para a comunidade escolar do Domiciano Farias, uma vez
que, na llha Jodo Pilatos, a rede de internet ndo se estende a todo o territério, o que inviabilizava
0 envio dos materiais e atendimentos aos discentes, de modo que essa situacdo fomenta o debate
acerca de politicas educacionais na garantia dos direitos a tecnologia e ao acesso a internet.

Apesar de as estratégias 2.15 e 2.16 ndo fazerem referéncia direta a escola ribeirinha, é
importante mencionar as questfes relacionadas a infraestrutura do prédio escolar no que
concerne a qualidade e acessibilidade, bem como a construcao de sala de leituras ou biblioteca.
Na descricdo sobre os espacos educativos que consta nos PPPs, observa-se a inexisténcia de
laboratdrio de informatica, de sala de leitura, e auséncia de condic¢des de acessibilidade, algo
que demonstra a necessidade de efetivacdo de politicas publicas direcionadas ao contexto da
escola ribeirinha.

De uma maneira geral, a pesquisa evidenciou um esfor¢co da unidade de ensino em

planejar agdes educativas relacionadas a identidade da regido das Ilhas, mas observou sérios
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desafios no que refere a retencdo e ao abandono, as condi¢gbes minimas de infraestrutura e ao
namero insuficiente de transporte escolar para deslocamento dos discentes e professores para
escola. Tais questdes estdo diretamente relacionadas a concepcéo de planejamento educacional
que esta orientada pelas politicas de Estado, as quais, por sua vez, operam sob os ditames do
interesse do capital. Dai a necessidade urgente de construir projetos educativos que primem
pela garantia da educacdo como direito do ser humano.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado evidencia as influéncias da economia nas decisfes politicas
repercutidas no planejamento educacional federal, que se refletem nas demais esferas
brasileiras, nas quais se percebe uma légica de educacao minima para formacdo de méo de obra
para o mercado de trabalho, em conformidade com interesses do capital contemporaneo. Essa
situacdo aponta o planejamento como instrumento direto das politicas de Estado. Também s&o
observadas as dificuldades da efetivacdo das politicas educacionais previstas nos Planos de
Educacao, em virtude do limite orcamentario do municipio.

A presente investigacdo empreendida mostrou, por meio do histoérico dos Planos
Nacionais de Educacdo, os desafios para efetivacdo das politicas no contexto das escolas
pertencentes aos diversos territorios do Brasil, por conta dos interesses econdémicos
estabelecidos pelos organismos internacionais, a exemplo da educacdo destinada a populacao
ribeirinha que habita a regido amazonica.

Na andlise realizada em torno das estratégias destinadas a educacdo ribeirinha,
constantes da Meta 02 do PME de Ananindeua, observa-se a importancia de construir agdes
urgentes por parte do governo para atender as politicas educacionais previstas na normatizacao
em vigor, pois se acredita na qualidade de ensino para formacéo de sujeitos reflexivos e criticos.
Assim, para que isso ocorra, é preciso defender a educacdo como direito do ser humano,
conforme previsto na Constituicdo Federal.

A educacdo como direito do ser humano prima por sujeito reflexivo que, por sua vez,
tece uma analise a respeito de conjuntura profunda da realidade, de modo que possa refletir
acerca das situacdes relativas a reproducdo social, bem como possa realizar debates em torno
de questdes sociais, econdmicas e politicas.

A partir da analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos dos anos de 2018 e 2019, e dos
relatérios de matriculas da unidade educacional E.M.E.F. Domiciano de Farias, foi observada
a necessidade da fomentar o debate para efetivacdo das metas e as estratégias do Plano

Municipal de Educacédo por parte da comunidade escolar da Ilha Jodo de Pilatos, bem como a
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importancia de as metas do PME considerarem o contexto ribeirinho da Amazonia paraense.
De acordo com Tavares (2011), a valorizagdo dessa identidade também esta prevista no Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

Ha também que ressaltar a importancia da gestdo democratica, a qual demanda a
participacdo de todos 0s segmentos que constroem a educac¢do municipal, de modo que poderéo
debater a qualidade, supervisionar e avaliar a implementagdo do documento, bem como atuar

na articulacdo das politicas publicas.
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